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BAO CAO 
Ket qua giam sat viec thkrc hien pita') IWO trong cong tac 

quan ly, khai thac khoang san 

Thuc hien Nghi quy& so 101/2014/NQ - HDND ngdy 31 thong 12 nom 
2014 dial-10i d'ong nhan dan tinh ve Chuang trinh giam sat nom 2015, Ban Phap 
the HDND tinh oda xay dung va trien khai thuc hien chucmg trinh, ke hooch 
giam sat viec thuc hien phap luat trong cong tac quan 1)"T, khai thac khoang san 
tren dia ban tinh tir nom 2012 den nay; tien hanh giam sat truc tiep doi voi cac 
dan vi: ser Tai nguyen va Moi trueng, so' Xay dung va UBND cac huyen: Lang 
Chanh, Ngoc Lac, Vinh LOc, Trieu San, Yen Dinh, Thieu Hoa, Ha Trung, NOng 
ang, Tinh Gia, thi xa" Sam San va mot s6 doanh nghiep khai that, the bien 
khoang san; d'6ng theyi lien hanh giam sat gian tiep dOi \Teri cac huyen, nganh con 
14i. Ban Phap che boo cao ket qua nhu sau: 

A. KHAI QUAT TINH HINH CHUNG 

Thanh H6a c6 ngu6n tai nguyen khoang san phong phia va da dang,,  cho 
den nay phan 	din tich 	tinh da dugc nganh dia chat to chirc dieu tra den tS7 
le 1/50.000, ket qua da phat hien, danh gia 152 m6, diem khoang san va 28 loci 
khoang san ran c6 bieu hien khoang san, trong d6: than da; kim loci: sat, crom, 
tintan, chi, kem, thiec, &Ong, yang, antimon; khoang san cong nghiep serpentin, 
than bun, kaolanh, barit, photphorit, dolomit; da do, saphir; thach anh; vat lieu xay 
dung: da voi xi mang, set xi mang, set gach ngoi, cat soi long song, da op lot, da 
xay dung thong thuong, nu6c khoang va nu6c nong. 

Theo ket qua dieu tra, danh gia tham do ve trir luting m6 cho thay tren dia 
ban tinh chi c6 (la voi va dat set lam nguyen lieu xi mang, cromit va nh6m 
khoang san lam vat lieu xay dung thong thuemg la c6 tit luting 16n da va Bang 
khai thac c6 hieu qua. Hau het, cac m6 khoang san con 141 nom phan bo nh6 le  
nen rat kh6 de dau to khai thac theo quy mo cong nghiep. 

B. KET QUA GIAM SAT 
I. NHITNG KET QUA, UV DIEM 

1. COng tac phO hien, tuyen truyen cac quy dinh cua pita') Itt4t ve  
khoang san da gop phan 'tang cao nh4n fink, trach nhiem cua cac to chtirc, 
ca nhan trong viec thkrc hien 

Trong nhttng nom qua, cong tac pho bien, tuyen truyen cac chu truang, 
nghi quyet cua Dang va chinh sach, phap luat cua Nha nu6c ye khoang san da 
dugc cac cap, cac nganh quan tam va trien khai thuc hien bang nhieu hinh thdc, 
nhu: pho Nen, tuyen truyen tren cac phucmg tien thong tin dai chUng; to chdc 
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tap hua'n, pho bien phap luat ye quan 1)"7 dat dai, khoang san va moi truOng den 
can Ix), nhan dan va cac doanh nghiep. So Tai nguyen va Moi trirOng da phoi 
hop v&i Dai Phat thanh va Truyen hinh tinh, Bao Thanh Hoa, Bao Van hoa - DOi 
song m& chuyen muc Tai nguyen va Moi truOng phat song dinh,kST, clang tin ye 
hoat dOng khoang san; 	ket va trien khai thuc hien Quy che phoi hop voi Cong 
an tinh ye,  cong tac phong, chong tgi pham va vi pham phap luat ye bao 	moi 
truOng. Ket qua da g6p phan nang cao nhan thirc, trach nhiem va nghia vu cua cac 
cap, cac nganh, to chirc, ca nhan trong viec chap hanh cac quy dinh cua phap luat 
ve quan ly, khai that khoang san. 

2. Viec ban hanh cac van ban chi dao, htromg clan thtyc hien quail IS 
nha ntro,c ve tai nguyen, khoang san. 

Tir nam 2012 den nay, trenca so cac quy dinh cua phap luat, Nghi dinh 
cua Chinh phu, thong to huOng clan cua cac bO, nganh Trung uang ve quan 1)"7, 
khai that khoang san. Uy ban nhan dan va Chu tich UBND tinh da ban hanh 19 
van ban chi dao thuc hien, trong d6: 2 chi thi; 11 

van 
dinh; 2 ke hoach; 4 

thong bao nhieu van ban chi dao, diet' hanh cac van de c6 lien quan den quan 
1)"/, khai that khoang san. Tren ca so d6 cac so, ban, nganh cap tinh va UBND 
cap huyen dal cu the hoa ban hanh nhieu van ban de trien khai thuc hien & link 
vgc nganh phu trach va dia phuang, don vi minh. Viec cu the Ma ban hanh cac 
van ban trien khai thgc hien cua Uy ban nhan dan tinh va uy ban nhan dan cac 
cap, cac nganh, dia phucmg, co quan, don vi da tao su (long bO, chat che, han 
che viec lgi dung so ho, g6p phan dua cong tac quail 1)"7 nha nu& ve khoang san 
& clic phucmg timg buOc di vao nen nep. 

3. Viec,I4p,quy hoach, tham do, phe duyet tar luvng, 	gia'y phep 
khai that, che bien khoang san 

3.1 Ve lap quy hooch: Can cir quy dinh cua Luat khoang san nam 2010 va 
cac nghi dinh cua Chinh phu, UBND tinh &a.' chi dao, ra soat dieu chink quy 
hoach tham do, khai that, sir dung khoang san tren dia ban tinh, ket qua cu the 
nhu sau: 

- Doi vai khocing san cat, soi long song: ngdy 13 thang 7 nam 2012 UBND 
tinh ban hanh Quyet dinh s6 2182/2012/QD-UBND ve viec dieu chink, b6 sung 
Quyet dinh s6 3350/2007/QD-UBND ngay 05/11/2007 phe duyet Quy hoach 
khao sat, tham do, khai tilde va sir dung tai nguyen cat, soi long song tinh Thanh 
Hod den nam 2015; giao cho SO Xay dung thgc hien. Hien nay, SO Xay dung da 
lap va trinh UBND tinh phe duyet de cuang, nhiem vu lap Quy hoach tham do, 
khai tilde va sir' dung cat, soi tinh Thanh Hoa den nam 2020 va dinh huOng den 
nam 2025. Ngodi ra, UBND tinh da giao SO Tai nguyen va Moi truOng phoi hop voi 
cac nganh, don vi, 	quan ra soat cac diem mo cat, soi & cac chi, luu 	Song Chu, 
Song Ma, cac suoi c6 du dieu kien khai that, de,xuat cap phep ngan han theo mita, 
cong suat khai that phii hop voi tinh hinh va yeu cau thuc te. 

- Doi vai khoang san da, dat set lam goch ngoi nung: UBND tinh da ban 
hanh Quyet dinh so 997/QD-UBND ngay 29/03/2013,  phe duyet nhiem vu dieu 
chink, b6 sung quy hoach tham do, khai that, che bien da vol lam vat lieu xay 

Bao cao Riam sat khodna san nam 2015 
	

2 



dimg den nam 2015 va dinh huOng den nam 2020; Quyet dinh s6 1054/QD-
UBND ngay 02/4/2013 phe duyet nhiem vg, dieu chinh bo sung quy hooch tham 
do, khai thac m6 dat set lam gach ngoi nung tuynel den nam 2015 va dinh hueyng 
den nam 2020.,S6 Xay dung da phoi hop v6i cac nganh, don vi 	quan tien 
hanh ra soot, dieu chinh, bo sung quy hooch, den nay da 14p xong va trinh UBND 
tinh phe duyet. 

- Deji vai cac khoang san khong phai la vat lieu xay citeng thong thuang: 
Chit tich UBND tinh da ban hanh,  Chi thi s6 11/CT-UBND ngdy 10/5/2012 giao 
Sal COng Thuong ra soot, , xuat UBND tinh dieu chinh bo sung quy hooch 
tham do, khai thac, the bien va sir dung tong loci, nhom khoang san thu6c tham 
quyen quan l, cap phep cua UBND tinh. 

3.2 
cap 

cap' giay phep: Tir nam 2012 den ngay 31,  thong 5 nam 2015, UBND 
tinh 	cap 216 giay phep khai thac khoang san. Den nay 175 giay phep khai 
tilde con hieu luc, trong do: 120 giay phep khai thac da., 25 giay phep khai thac 
cat, 24 giay phep khai thac dat san lap va 06 giay phep khai tilde khoang san 
khac. Cap 85 giay phep tham do; phe duyet frit luting 224 m6. Viec cap 216 giay 
pile') hoot d6ng khoang san tren dia ban tinh trong thei gian qua co ban thgc 
hien theo dimg quy dinh cua phap 14t, giam thu tuc hanh chinh va rut ngan thOi 
gian giai quyet ho so cong viec; giai quyet kip tiled nhu cau dat, da lam vat lieu 
xay dung phuc vu cac cong trinh, dg an trong diem tren dia ban, nhu: doting tuan 
tra bien gied; nang cap, m6 r'Ong quoc 16 1A, cac dg an khu Kinh to Nghi Son; khu 
cong nghiep Bim San, thanh pho Thanh H6a va nhieu cong trinh, dg an khac tren 
dia ban tinh. 

4. Thtrc hien quy trinh Tau gia va nghia vu tai chinh có nhieu tien bO 

Trong nhiing nam qua, viec chAp hanh cac quy dinh ve nghia vu tai chinh 
trong linh viec khai thac, the bien tai nguyen khoang san ngdy cong chat die, 3"7 
thirc chap hanh cua to chirc, ca nhan dugc nang len. Tir nam 2012 den ngdy 31 
thong 5 nam 2015, cac to chirc, ca nhan hoot d6ng trong linh virc khai thac 
khoang san da n6p vao ngan sach nha nuac la 673,9 tS7 (long. Cu the: Thu tir,dau 
gia, dinh gia m6 186,9 tST &rig, trong d6: tien dau gia 15 mo cat la 91,4 tST &Ong; 
dinh gia 11 m6 khoang san con 14i la 95,5 tST (tong. Thue tai nguyen 389,1 tS/ 
(long. Phi boo boo ve moi trueng 97,9 tS7 &Ong. 

5. Viec chap hanh quy dinh ye quan 15T, sir dung dat dai trong khai 
thac khoang san có nhieu chuyen bien. 

Cac doanh nghi'ep sau khi dugc cap phep da lam thii tuc thue dArt va nOp 
tien thue dat theo quy dinh. Den nay, tren dia ban tinh c6 160 don vi c6 hop 
dong thue dat. Tir thong 7 nam 2014, thuc hien theo Lu4t dat dai nam 2013, to 
chirc, ca nhan xin cap giay phep khai iliac khoang san phai chap hanh quy dinh 
ye den bu giai phong mat bang md(i dugc xem xet, cap giay phep khai thac va  
sau khi ky hop d6ng thue dAt mod dugc khai thac khoang san. 
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6. Cong tac thanh tra, kiem tra, giant sat host dOng khoang san dtrqc 
tang ctr6ng, xir 13'7 vi pham va có tac dung ngan ngira. 

Hang nam UBND tinh da chi ciao cac so, nganh chuyen mon theo chile 
nang nhiesm vu tien hanh thanh tra, kiem tra va phoi hop voi cac ca quan Trung 
trcmg tien hanh thanh tra viec thgc hien cac quy Binh cua phap luat ye quan 
khai thac khoang san. Qua thanh tra, kiem tra da Oak hien va xir ly vi pham, cu 
the nhu sau: 

- Si Tai nguyen va Moi trueng da chu tri to chirc 10 doan thanh tra, kie'nt 
tra theo ke hoach va kiem tra theo phan anh cua cong dan d6i voi 516 don vi. 
Ket qua xir phat so tien 1,434 tSr &Ong doi,v6i 74 clan vi. Tham mtru cho UBND 
tinh thu h6i 40 giay 	khai thac da; de nghi cua UBND tinh tam clUng hoat 
cl6ng trong \Jong 90 ngay 	voi 7,  don vi; thong bac) yeu cau &rig dm m6 dOi 
voi 11 don vi. Giai tem 53 bai tap ket kinh doanh cat trai phep. 

- Cong an tinh kiem tra viec chap hanh phop luat trong hoat Ong khai 
thac khoang san da phat hi'n 175 vu vi pham, trong do: 43 vu vi pham ve bac) .v. " 
moi truong, 132 vu vi pham ve rnocgieri, khai thac quang crom, quang sat, dat, 
da, vat lieu xay Ong._ xir phat voi

, 
 tien la 1,669 tST &mg. 

- Thanh tra tinh da tien hanh thanh tra 9 cuOc d6i voi 66 don vi, phat hien  
sai pham 5,968 tSir &Ong; kien nghi thu hoi 5,968 tST &Ong; da n6p ngan sach Nha 
nuo'c 5,245 tSi 

- So Cong thuong chu tri thanh lap doan kiem tra lien nganh, kiem tra 
cong tac sir dung va bao guar' vat lieu no cong nghiep doi voi 128 don vi. Qua 
kiem tra da kien nghi UBND tinh xir ly vi pham 04 don vi; Chanh thanh se( xir l)"/ 
06 don vi. Phoi hop voi cac don vi lien quan to chirc 08 cuOc thanh tra, trong do: 
02 cuOc thanh tra ye hoat dOng khai thac,, che bien khoang san cong nghi4), 06 
cu6c thanh tra cong tac sir dung vat lieu no cong nghiep. Nhang vi pham, khuyet 
diem qua thanh tra da throe nhac nh6 va yeu cau khac phuc. 

-, SO( Xay dung 	chirc 02 cu6c thanh tra tra 46 don vi khai thac 
san xuat gach tuynel; phoi hop voi B6 Xay dung thanh tra 52 don vi khai thac 
da, cat, san xuat gach Tuynel, da xir phat vi pham 02 don vi voi tong so tien la 
60 triti &Ong. 

- S6 Lao Ong - Thuong binh va Xa h6i da thanh tra cong tac An toan 17" 
sinh lao cl6ng cloi voi 46 don vi, xir phat vi pham hanh chinh 6 don vi, phat tien 
65,5 triti &rig. Phoi hop voi B6 Lao Ong - Thuong binh va Xa h6i thanh tra 
18 don vi, xirl)'T 14 don vi voi so tien 321 triu (long. 

Tom kri, trong nhang nam qua cong tac guar' 13'7, nha ntroc v" khai thac 
khoang san ten dia ban tinh timg budrc di vao nen nep, On dinh, ca ban dam 
bao cac quy dinh cUa pita') luat. Bao 17" tai nguyen, khoang san chua khai thac 
&roc quan tam. Cong the dieu tra ca ban dia chat khoang san có nhieu tien b6, 
lam ca so cho vi& dinh hung quy hoach va ke hoach khai thac, phat trien cac 
nganh kinh te. Viec khai thac, sir dung hop 13'[ khoang san da gop phan tich cgc 
cho phat trien kinh to - xa hOi cUa tinh va cac dia,phuang có mo, dap irng nhu 
cau vat lieu xay dung tren dia ban va mot phan xuat khau, han che viec lang phi 
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tai nguyen va O nhi6m moi truemg,,tao viec lam cho mot b6 phan lao d6ng co 
thu nhap dinh va nang cao ded song. M6t so don vi da dau to mua sam thiet 
bi, san xuat kinh doanh c6 hieu qua, dong gop vao ngan sach nha nu6c nam sau 
cao han nam truck. 

II. NHU'NG THIEU SOT, HAN CHE 
Tuy nhien, viec chap hanh cac quy dinh cim phap 'fiat trong viec quail 13%, 

khai thac khoang san trong thai gian qua con c6 nhimg han che, thieu sot sau: 
M6t so dia phucmg, nganh chua thuc six quan tam dimg mirc den viec to 

chirc ph6 bien, tuyen truyen, chua lam ro vai tro khai thac, che bien khoang san 
trong phat trier' kinh to - xa h6i. Y thirc chap hanh phap luat ye linh vue nay cifa 
mot so dia phucmg, to chirc, doanh nghiep va ca nhan chua nghiem tiic, con chay 
theo lai ich cue b6,,gay lang phi tai nguyen. Viec than do, danh gia trir luting 
gan v6i dinh gia, dau gia cacm6 quang, mo da 	chua sat thuc te. Viec cap 
giay phep khai thac mo doi v6i mot so truemg hop chua phif hgp, hieu qua kinh 
to - xa h6i thap, gay hu h6ng duemg giao thong va 0 nhi6m moi truemg. MOt so 
not viec khai thac, che bien khoang san chua giai quyet dugc moi quan he lgi 
ich nha nuoic, dia phucmg, doanh nghiep va nhan dan not c6 m6. Thu ngan sach 
tir hoat d6ng khoang san chua tuang ximg v6i ket qua dal khai thac.,  M6t so dia 
phuang khai thac nhieu khoang san nhung dan van con ngheo; xuat san pham 
tho khoang san con pho bien. Viec phoi hop giira cac cap, cac nganh, dia  
phuong trong quan 17 hoat dung khoang san chua,  chat che; cong tac thanh tra, 
kiem tra sau cap phep va sau ket Juan thanh tra, kiem tra bi buong long; dOi ngu  
can b6 chuyen trach linh vuc nay con bat cap, vim thieu, vim yeu. Cu the tren 
timg linh vue: 

- Cong tac phj bien, tuyen truyen phap luat ve khoang san thtrc hien clam 
thtrang xuyen, sau 

to 
hinh thirc tuyen ,truyen chua phif hop, nhieu nai con 

hinh thirc; mot so to chirc, ca. nhan chua hieu rO cac quy dinh cua phap luat trong 
cong tac quan 13'T, khai thac khoang san nen chua gop phan nang cao nhan thirc, 
trach nhiem, nghia vu va tich cuc tham gia vao cong tac bao ve tai nguyen, 
khoang san. 

- Gong tac lap, phe duyet quy hoach, them do, khai that, che bien va sir  
dung khoang san, co tricang hop con ch am: 

+ Viec ra sok, b6 sung, xay di,mg quy hoach den nay con cham, tiled gian 
thuc hien keo dai, co quan co tham quyen chua kip thai phe duyet de,  to chirc 
thgc hien. Viec dieu chinh, bo sung quy hoach than d6, khai that, 	bien da voi 
lam vat lieu xay dung den nam 2015 va dinh hating den nam 2020; Dieu chinh bo 
sung quy hoach tham do, khai that m6 dat set lam gach ngoi nung tuynel den nam 
2015 va dinh hating den nam 2020; De cucmg, nhiem vu lap,Quy hoach tham do, 
khai that va sir dung tai nguyen cat, soi tinh Thanh Hoa den nam 2020 va dinh 
hung den nam 2025 chua dugc phe duyet. Chua ban hanh dieu chinh, bo sung 
quy hoach than do, khai that, che bien va sir dung timg loci, nh6m khoang san 
(trir khoang san lam vat lieu xay dung) thuc tham quyen quan ly, cap phep cua 
UBND tinh theo quy dinh cua Luat khoang san 2010. 
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+ Cong tac phOi hop Oda co.  quan chu tri lap quy hoach va cac co' quan, dia 
phucrng lien quan chua chat che clan den chat luting xay dung so it quy hoach con 
thap, chua phit,hop veri thgc te; mot so diem dugc quy hoach khong phii hop vOi 
viec sir dung dat tai dia phuang. 

- Cong tac cap' phep khoang san con nhieu han che, bat cap: 

+ Trong thei gian qua da cap 2 du an che bin quang sat va 6 du an 
Cromit. Tuy nhien, cac du an deu cham dugc trien khai thuc hien. Den nay, c6 1 
du an quang sat va 3 du an Cromit da di rya() san xuat, nhung phal dirng hoat 
dOng do cong nghe, thiet bi lac hau, san xuat khong hieu qua. 

+ Nam 2013, TOng cuc Dia chat va Khoang san Bo Tai nguyen va Moi 
truemg to chirc thanh tra tai Thanh H6a da phat hien co 08 giay phep khai thac 
khoang san khong dimg quy dinh,  Om: cap 01 giay phep khai tilde quang chi -
kern khi chua c6 kien dong )"7 bang van ban ciia Thit Wong Chinh pha; cap 01 
giay phep khai thac quang sat sau khi Thu Wong Chinh phit da yeu cau tam 
dirng cap phep tham do, khai iliac tren pham vi ca nuerc; cap 06 giay phep khai 
tilde khoang san tai khu vgc chua c6 ket qua danh gig tiem nang tai nguyen 
khoang san dugc ca quan Nha ntroc co tham quyen phe duyet. 

+ MOt so doanh nghiep, nhu: doanh nghiep Truemg Sa va doanh nghiep 
Anh Phat (Thieu H6a)... dugc cap phep bai tap ket cat, nhung chua c6 giay phep  
khai thac cat. Cong ty co phan Dirc LOc va Cong ty TNHH Minh Chung (Vinh 
L'Oc) dugc cap phep mo cat, nhung khong co bai tap ket, kinh doanh cat. MOt so 
dan vi dugc cap phep khai thac va san xuat vat lieu xay dung, nhung diem mo 
chua co trong Quy hoach vat lieu xay dung dugc UBND tinh phe duyet, nhu: 
Tong cong ty dau tu xay di:mg va thucmg mai Trueng Xuan dia diem dugc cap 
phep Niti Cam, huyen Thieu Hoa, Nha may gach tuynel Ha Trung; ,Nha may 
gach tuynel Throng San. Trong Quy hoach tham do, khai thac, che bien khoang 
san lam vat lieu xay dung tinh Thanh H6a nam 2015 va dinh hung den nam 
2020 tren dia ban huyen Thieu Hoa khong quy hoach cac dan vi khai thac, san 
xuat da xay dung, nhung thgc te tren dia ban huyen Thieu Hoa co ,04 doanh 
nghiep dtrac cap giay phep khai thac dd. Nam 2012, So Xay dung kiem tra cac 
dan vi san xuat gach Tuynel tren dia ban tinh phat hien 13 nha may gach tuynel 
dang san xuat, nhung khong co giay phep khai thac mo dat set. 

- Cong tac thanh tra, kiem tra ctia cac 
cap 

va chinh quyen cac cap 6' 
nhieu nai chtra cltrac chip trong, nhat sau cap phep nen khong phat hien hoac  
phat hien sai pham, nhung xtr' chtra nghiem; viec thtrc hien cac ket luan sau 
kiem tra, thanh tra co trtrang hop thieu nghiem ttic: 

+ Cong ty TNHH Que San (phtramg Ba Dinh) va Ong ty co phan dau tu 
xay dung va thuang mai Lam WI (phuong Bac San, Bim San) khai thac ngodi 
vi tri cap phep, nhung khong kip theri phat hien va xir 1)"7theo quy dinh cua phap 
luat. 

+ Tai huyen Yong COng, UBND cac cap chua co bien phap ngan chan, xir 
13% dirt diem viec cac 110 dan tai khu vuc Lang nghe xa Hoang San nhieu nam nay 
khai thac da trai phep gay anh huong den moi trueng, that thoat nguon tai 
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nguyen. UBND xa Thong Son (Nong C6ng) diem m6 khai tilde xong, chua phuc 
hal moi truerng theo quy dinh, nhung UBND xa da )(de nhan cho cong ty Ha 
Thanh dugc phep thue dat de khai thac tai nguyen a diem ma med. 

+ Tinh trang khai tilde cat trai phep tren cac song thuc dia ban Thieu 
Floa, S'Am Son, Vinh LOc, Yen Dinh, Thanh ph6 Thanh HOa....c6 thai diem con 
dien bien phirc tap anh huong den tilt to an toan xa h6i, lam thay doi clang chay, 
uy hiem nghiem trong den he thong de diet', nhung van chua c6 bien phop xir ly  

triet ,de, viec clang 	clang kiem, quan 1T cac phucmg tien van tai: 0 to, tau 
thuyen van chuyen khoang san chua chat che. 

+ Trong cac nam tir nam 2012 d'L 2014, nhieu phuang tien van tai ch .& 
qukig qua tai trong cho phep tren cac tuyen duang Nghi San - Bai Tranh, Xuan 
QuSi Thanh Xuan; tren clia ban cac huyen: Lang Chanh, Thuerng Xuan,...Van 
chuyen cat, vat lieu xay dung ten cac tuyen duang qua cac cac huyen Tho 
Xuan, Yen Dinh, Thieu Hoa,,Nong Cong, HA Trung 	gay hu hong mot so  
tuyen duang giao thong, de dieu va 0 nhiem moi truang, khien cir tri va du Juan 
birc 

+ Nhieu don vi thuc hien kin nghi sau k6t Juan thanh tra, kiem tra thieu 
nghiern tiic; qua giam sat chi c6 4/51 don vi vi pham trong khai tilde cid, cat, 
gach nung khac phuc xong cac ton tai theo ket luan cUa Thanh tra BO Xay dung. 
Vic chi dao cac don vi khac phuc cac vi pham theo ket Juan cua Kiem toan Nha 
nugc khu vuc XI: So Tai nguyen va Moi truang da ban hanh,  cac van ban chi 
dao, tuy nhien ket qua thuc hien chua cao: Doi vai 34 don vi giay phep khai tilde 
khoang san da qua. 12 thang, nhung chua, tien hanh xay dung co ban, khai thac 
ma, den nay mai co 9/34 don vi bi thu hoi va dOng cix a mo; 18/64 don vi chua 
thuc hien viec ky hgp dong thue dat khai thac khoang quy theo quy dinh; 4/6 
don vi chua dux hien viec lap bao cao danh gia tac dong moi tnrang. 

- Cong tac quail ly nha nirac vZ: cl idt dal mot so nai con buong long: MOt 
so don vi dugc cap phep khai tilde khoang san sir dung dat khong dung muc 
dich, khong kSi hop d6ng thue dat hoac da het thai han thue dat, nhung khong 
tien hanh lam thu tuc gia han, cu the: 

+ COng ty Co phAn Xi mang Bim Son dugc cap phep hoat dOng khai thac 
khoang san tai ma da Yen Duyen thuc phuang Dong San,  va ma da. set CO 
Dam, phuang Ba Dinh tuy nhien, m6 ,da Yen Duyen dugc ,cap phep va da tien 
hanh khai thac tir nam 1981, nhung den nay chua co hop Tong thue dat; ma set 
CO Dam phan dien tich 61.460m2  thuc phuang Ba Dinh va 49.480m2  thuc 
phuang Lam Son (Bim Son), hgp dong ,thue dat da h& han ngay 01/01/2009, 

1( nhung den nay van chua dugc T hop &Ong thue dat tiep, don vi van tien khai 
thac la chua dung quy dinh. Cong ty TNHH Xay 	va Van tai Phuc Hung (tir 
nam 2012 den thang 5 nam 2015) doanh nghiep khong thuc hien 1(3ri hop d6ng 
thue dat.,Cong ty TNHH Dirc Cuang (Ha Trung) dugc cap phep khai thac m6 
dat san lap tir thang 3 nam 2011, thai han khai thac 36 thang nhung den thang 1 
nam 2014, Cong ty chua k hop d6rig thue dAt. 
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+ Cong ty TNHH mot thanh vien Trueng Tu (xa Yen Phong, Yen 
Dinh), tap ket cat khai that tren dat chua dugc chuyen, doi muc dich; Cong ty 
TNHH San Binh, Cong ty van tai Thanh Tin sir dung dat sai muc dich va COng 
ty TNHH Xuan San (Cam Thus') tap ket s6i tren dat thuc hanh lang an toan 
giao thong nhung chua dugc xir 1Y, kip thbi. 

+ UBND xa Cam Phong (dm Thus') th6a thuan b6i thueng veri Cong ty 
Xuan San khi chua c6 hop dong thue dat la chua dimg quy dinh, hop Eng dal 
het han nhung chua dugc thanh 1Y. UBND xa Cao Ngoc (Ngoc Lac),  cho Cong 
ty phan luyn kim Thanh Wm. thue dat sir dung lam lam bai tap ket va tuyen 
rira quang tai khu vgc Tr6 Trang, nhung chua dugc cap c6 tham quyen phe 

- Nhiett doanh nghiep chua chit trong den an toan lao dong trong hout 
dong khai that, the Nen khoang san; trang bi bao hO lao dOng va cac thiet bi an 
toan cho ngtrai lao ct&g chua day din, chua quan tam den the do bao hiem xa' 
hOi, bao hiem y to cho ngtrOri lao cl"Ong, cu the: 

+ Cong ty TNHH Qu6 San, Cong ty van tai Phuc Hung, Cong ty TNHH 
HUng Cueng (Bim San), Hop tac xa Cong nghiO Dong Dinh, Cong ty TNHH 
mot thanh vien Tan Thanh 2, Cong ty Co phan Hong Phiic (Ha Trung), Cong ty 
CP Dau tu Ha Thanh (Vinh L6c)...khong thgc hien vi"e'c niem yet quy trinh van 
hanh thiet bi, not quy an toan tai nai lam v*, thirc hirt cam bier' bac, tai khai 
truo'ng chua clang quy dinh, chua trang bi day du bao 116 va cac thiet bi an cho 
ngtroi lao d6ng; khai that da chua dung quy trinh da dugc cap c6 tham quyen 
phe duye't, nen trong nhfing nam qua van de xay ra cac vu tai nan lao dOng 
nghiem trong. 

+ Doanh nghi0 Wong Ngoc, Hop tac xa. Hoang San, Doanh nghip Toan 
Thang (huy'rt Nong Cong), Cong ty CP xay dung Tan San, Cong ty CP Dau tu 
Ha Thanh, HTX de. Vinh Minh (Vinh LOc), Cong ty Hung DO 	Hoa), 
Cong ty co phAnManh Tan va Doanh nghi0 to nhan Khanh LOc (Yen Dinh)... 
chua thgc hien day du dong bao hiem xa hOi, bao hiem y to cho ngireri lao dOng 
theo quy dinh. 

+ Ong ty c6 phAn Tan H6ng Phac (dm Thily) va Cong ty TNHH xay 
dtmg giao thong thity lgi Dong Tan (Ngoc Lac); Cong ty TNHH Thanh San, 
Doanh nghiep tu nhan Dai Lgi va doanh nghiep tu nhan Khanh LOc (Yen Dinh) 
chua dugc cap phep sir dung vat lieu no cong ngh4, nhung van tien hanh khai 
that. 

- Cong lac bao ve moi trtrang caa nhieu doanh nghiep mang tinh hinh 
thine, doi pho vai cac ca quan chic nang, chtca xuat phat tie y three tie gine. 
Nhieu dun vi khai that khoang san co bao cao clanh gia tac dOng moi trtrang 
dugc cap có tham quyen phe dtty:et, có clang ky bao ve hoac cam ket bao ve moi 
truOng nhung khong thuc hien: 

+ Tir nam 2012 d6n nay, So Tai nguyen va Moi truong da tham mtru cho 
UBND tinh phe duy"e't 176 bao cao anti gia tac dOng mei trueng va de an cai 
tao phut hoi moi tru6ng. Cac bao cao danh gia tac dOng moi tru6ng sau khi 
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dugc phe duyet da tra thanh can cir phap ly quan trong de cac chti dg an cc') trach 
nhiem va nghia vu thirc hien cong tac bao ve moi truang. Tuy nhien, den nay 
nhieu don vi chua thirc hien day dia ban cam ket bao ve moi truang da dugc phe 
duyet, nhu: Cong ty CO phan xi mang Bim San, Cong ty TNHEI Hang Cuerng, 
COng ty Xay lap va van tai Phuc Hung va Ong ty Co phan Gia sUc Thanh Ninh 
(Bim San), Doanh nghiep tu nhan Tuan Hung, COng ty xay lap dien va sxay 
dung thUy lgi Thang Binh (Yen Dinh); Doanh nghiep tu nhan Thanh DOng, 
HTX Dong Dinh va Cong ty Ha Thanh Binh (Ha Trung) 	not san xuat he  
thong xu 1/ chat thai, bui da, be Fang chua dugc dau tu hoan chinh, khong &mg 
quy trinh 1(y thuSt; giai phap thoat nu& cho cac mo khai tilde chua thirc hien 
theo bao cao danh gia tac dOng moi truang, thai trirc tiep ra moi truang; chua 
thirc hien cac giai phap nham giam thieu bui trong qua trinh khai thac, van 
chuyen va the bien; xe co trong tai lern van chuyen anh huang den moi truang 
va duang giao thong. 

+ Hien nay moi truerng tai mot so khu vgc khai thac khoang san Bang bi O 
nhiem, nong dO bui trong khong khi thuang vuo:t tieu chuan cho phep tir 1 den 2 
lan; tieng on cao han tieu chuan cho phep dien hinh nhu ma da nui vgc, xa DOng 
Vinh, Thanh pho Thanh Hoa. Ngodi ra nuerc thai do hog dOng the bien da, china 
bOt da da tac dOng lOn den moi truang, thai ra song, suoi, ao, ho (cac ca so che 
bien cid tai xa Quang ThAng, Thanh pho Thanh Hod xa nuOc thai china bOt da ra 
song Nha Le; cac ca s& khai thac, the Nen da tai xa Dong Hung, TP Thanh 
Hod; xa Truang Lam, huyen Tinh Gia; xa Dong Thang, huyen Trieu Son; cac 
xa: HA Tan, Ha San, Ha Long, Ha DOng, huyen Ha Trung; xa Yen Lam, Yen 
Dinh...gay 6 nhiem moi truang. 

+ UBND tinh thu hOi giay phep, sor Tai nguyen va Moi truang thong bao 
dong cga dimg hog dOng khai thac, nhung nhieu doanh nghiep van chua cai tao 
va khac phuc xir ly moi truang de ban giao lai mat bang cho huyen va xa quan 1)'T 
theo quy dinh cua phap lust, nhu: HTX cong nghiep Dong Dinh khai thac da voi 
tai xa Ha Tan, Cong ty TNHH dd.  Cnc Khang khai thac cid voi tai xa Ha San (HA 
Trung); Cong ty Twang Dat va Hop tac xa Thanh San (Cam ThUy),... 

- Viec thwc hien hien nghia vu tai chinh cita mot s a doanh nghiep chua 
nghiem: 

+ Nam 2012, tong so tien tam thu cap quyen khai thac khoang san cua  
304 doanh nghiep tren dia ban tinh là 41,1,  tydong, nhung chi thu dugc 21,5 -CST 
&Mg dal 63,55%. Nam 2014, tien cap quyen khai tilde khoang san chi thu dugc 
35,3 ty &Mg dat 48%. Ong ty xi mang Cong Thanh nAm 2014 ng tien cap 
quyen khoang san 16,3 ty dong. 

+ Qua giam sat tai mot so doanh nghiep cho thay, cac doanh nghiep deu 
vi pham ye thurc hien nghia vu tai chinh. Cac hanh vi vi pham chit yeu la: ke 
khai thieu san lugng tinh thue tai nguyen, phi bao ve moi truang; khong me( so, 
nhat 1(5/ theo doi khai thac hoc mon khong day du do do khong xac dinh dugc 
chinh xac khoi lung khai thac thirc te; tinh thieu gia tinh thue don vi tai 
nguyen; chua quy dOi ty le tir khoang san thanh pham sang khoang san nguyen 
khai lam ca s& tinh phi bao ve moi truang theo quy dinh. Nam 2013, thanh tra 
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14 doanh nghiep khai thac,kinh doanh khoang san tai huyen Cam Thdy thi có 13 
doanh nghiep vi pham chiem 92,86% doanh nghiep dugc thanh tra. 

+ Tinh trang cac doanh nghiep khai tha.c ban dat, da cho cac hO ca nhan 
lam vat lieu xay dung, nhung khong xuat hoa don dien ra kha phO bien, gay that 
thu cho ngan sach nha nuoc, nhung chua c6 bien phap ngan chan. Nam 2014, 
Thanh tra BO Xay dung to chirc thanh tra tai 18 don vi san xuat gach nung tren 
dia ban tinh, phat hien c6 6 don vi khong ce, mo set lam nguyen lieu san xuat, 
nguonnguyen lieu de san xuat phai mua cac don vi khac, nhung hgp &Ong 
kinh , khong ghi ben nao nOp thue tai nguyen va phi moi triamg. 

- Cong ngN' khai that cz,Ca cac doanh nghip con lac kin gay lang phi tai 
nguyen: 

+ Nhieu doanh nghiep san xuat da xe 6p lat khai that khong dimg quy 
trinh, khong tan thu cid thai loci va da thai trong san xuat cid xe de san xuat lam 
vat lieu xay dung thong thu6ng, gay lang phi tai nguyen. Qua thanh tra 12 doanh 
nghiep tren dia ban huyen Ngoc Lac, chi c6 2/12 doanh nghiep chiem tSi le 
16,67% chi' trong den tan thu cid lam vat lieu xay dung thong thu6ng. 

+ Cong nghe khai that cid cua doanh nghiep con lac hau, chu yen theo 
phuang thirc sir dung vat lieu no cong nghiep, chua dan to cong nghe moi; san 
xuat dugc,mOt san pham ton rat nhieu da. nguyen lieu, anh hung den tit lugng 
mO va chat luting san pham, hieu qua kinh to khOng cao; thue tai nguyen, phi 
bao ve moi trueng doi vai khai that khoang san thu dugc rat thap. 

Nhang hyn ch4 thiitt sot nett tren co ca nguyen nhan Hutch quan va  
chit quan, nhtrng chti yeti lit do mot so nguyen nhan sau: 

1. MOt so quy dinh cua phap luat ve khoang san, dat dai va bao ve moi 
truemg con thieu,, chua dong bO, c6 nhimg quy dinh khong con 	hap, nhung 
cham dugc sira doi, bo sung kip tiled, de bi lgi dung. 

2. Cong tac phO bien, tuyen truyen, hating dan thi hanh Luat va cac van 
ban quy pham phap luat trong linh vuc,  khoang san con han che. Vic phoi hop 
giaa cac co quan chirc nang cap tinh, cap huyen trong cap phep, quan 1)'T sau cap 
phep co,viec chua tot, thieu chat che. Tinh trang thong cheo, trimg 	gitra cac 
down kiem tra, thanh tra hieu hxc thap. MOt so doanh nghiep dugc ,cap phep 
khong,chap hanh dimg cac quy dinh 	phap luat ve khai that, che bien khoang 
san, co tinh vi pham. Cong tac kiem tra va chi dao, don doe, kiem tra thuc hien 
ket luan sau thanh tra, kiem tra cua cac co quan chirc nang nhieu not con chain, 
thuc hien chua,triet 	tri can bO chuyen trach trong linh vac hoat Ong 
khoang san acap huyen so luting can 1)0 con it, hoat dOng theo hinh thirc kiem 
nhiem, trinh dO chuyen mon, kinh nghiem cong tac con han che. 

C. MEN NGHI, DE NGHI: 

De tiep tuc phat huy uu diem, kip th6i khac phut nhang thieu sot, han che 
trong viec quan ly, khai that va kinh doanh khoang san tren dia ban tinh, trong 
th6i gian tad, Ban Phap che HDND tinh de nghi: 
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I. Miit so de nghi chung: Doi \Ted cac nganh chirc nang cap tinh va 
UBND cap huyen, xa: 

- Tiep tuc doi moi va nang cao chat lugng cong tac phO bien, tuyen truyen 
sau rOng cac chu truong cua Dang va chinh sach, phap luat cUa,Nha nix6c va quy 
dinh 	UBND cap tren ve quan khai thac khoang san nham tao sir chuyen 
bien manh m8 de moi nganh, moi cap, moi to chirc, ca nhan nang cao trach 
nhiem va nghia vu thgc hien. 

- Tren co so cac quy dinh cua phap luat va cua UBND tinh, cac don vi can 
ra soat cac van ban do don vi ban hanh lien quan d8n khoang san d8 sira dOi, bo 
sung cho phu hop, tao thanh he thong cac quy dinh gong bO trong quail 13'f, khai 
thac tai nguyen, khoang san khdc phuc so hO, dan toi vi pham. 

- To chirc, ca nhan duvc giam sat can phai rut kinh nghiem ve nhirng han 
che, thieu sot neu tren, &mg tho de ra cac bien phap khac phuc, sib china 
trong thai gian t6i, khong de cac vi pham, khuyet diem tai 

II. Mot ski kien nghi cu the: ajii voi cac nganh chirc nang cap tinh va 
UBND cap huyen, xa tiep tuc trien khai thgc hien nghiem tiic Chi thi so 11/CT-
UBND ngay 10 thang 05 nam 2012 dm Chit tich UBND tinh ye viec tang cuOng 
guar' 1)"7,ritia. nu6c doi vai hoat dOng therm do, khai thac, che bien, sir dung va 
xuat khau khoang san, dong thOi tap trung thgc hien mot so nOi dung trong tam 
sau: 

1. De nghi UBND carp huyen, 	Thgc hien day du trach nhiem quan 1T 
nha nueic trong viec quan 13'7 tai nguyen khoang san theo therm quyen va chu  
dOng phoi hop v6i cac nganh chirc Wang cap tinh trong viec kiem tra, thanh tra 
hoat dOng khai thac, che bien khoang san tren dia ban. Xir ly kien quyet theo 
therm quyen cac trirOng hop khai thac trai phep va quail 13'T chat die tai nguyen 
khoang san chua khai thac. 

2. Dai v6i cac nganh cap tinh: 

So' Tai nguyen va Moi tru .ang: Nang cao chit luong tham,1111/1.1 therm 
dinh ho so danh 	tra lugng, cap giay phep khai thac khoang san, ho so bao ve 
moi true:mg, dg an cai tao, phuc hoi moi truOng. Day manh tien dO therm dO, 
danh gia chink xac tit lugng, chat lugng khoang san lam co so( de quy hoach, 
quan 1)",  va khai thac hieu qua, dimg quy dinh cua phap luat. Tiep tuc kiem tra, ra 
soat lai cac mo da het han khai tilde neu khong con nhu cau khai thac hoac cac 
mo duoc cap phep nhung khong khai thac hoac khai thac khong hieu qua, sir 
dung cong nghe lac hau, anh huong nhieu den moi trueng thi kien nghi UBND 
tinh thu hoi giay phep. Doi v6i cac don vi giay pile') het han khai thac da ngimg 
hoat dOng yeu cau phai thgc hien viec dong cua mo va cai tao phuc hoi moi 
trueng dung theo quy dinh cua phap luat. 

- So' Xay dung chn tri phOi hop veri SO,  Tai nguyen va Moi trireng, So  
COng thuong kiem tra, xir 1)'7 cac don vi dugc cap phep khai thac da lam vat lieu 
xay dgng va da 	nhung chi ,san xuat da xe, khong c6 thiet bi nghien sang, 
khong tan thu 	thai loai san xuat da lam vat lieu xay dung thong thuOng, gay 
lang phi tai nguyen. 
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- C5ng an tinh tang cueng kiem tra cac phuang tien van tai tren cac tuyen 
giao thong: dirOng be, throng thiiy; xir phat nghiem cac vi pham ye an toan giao 
thong. 

- So Lao c15ng Thuang binh va Xa h5i tiep tuc thanh tra viec sir dung lao 
&Ong tai cac don vi khai thac khoang san, nhung khong chap,  hanh cac che de 
bao hiem 	hei,,tap huan an toan cho ngueri lao Ong, yeu cau phai thgc hien 
dimg quy dinh, dong theri xir 1)"( cac clan vi vi pham theo quy dinh cua phap luat, 
dam bao quyen loi cho ngued lao Ong. 

- Cyc thue Thanh Hoa tang cuOng cong tac kiem tra, don dec cac dan vi 
thuc hien nghia vu tai chinh trong khai thac tai nguyen, nhu tien cap quyen khai 
thac khoang san, thue tai nguyen, phi mei truOng,... Xir 1)"/ nghiem cac truemg 
hop,  vi pham trong viec chap hanh nghia vu tai chinh va chinh sach phap luat 
thue. 

3. JJoi veri UBND tinh 

- Som phe duyet dieu chinh, be sung quy hoach than' do, khai thac, che 
bien da voi lam vat lieu xay dung; quy hoach tham do, khai thac mo dat set lam 
gach ngoi nung tuynel va quy hoach tham do, khai thac va sir dung tai nguyen 
cat, soi theo quy dinh. 

- Chi dao thanh lap cac Doan thanh tra, kiem tra lien nganh gem cac 
Xay dung, S& Tai nguyen va Mei truOng, Cong an tinh, Se Ong thucmg, 
Lao &Ong - Thucmg binh xa7 hei, cac huy'en c6 mo khoang san.... kiem tra doi 
cac dan vi, cac doanh nghiep trong viec chap hanh cac quy dinh quan 13"!, khai 
tilde khoang san, tranh chong cheo gay phien ha cho cac doanh nghiep. Coi 
trong viec chi dao, don doc thuc hien cac ket luan sau thanh tra, kiem tra. Kien 
quyet dinh chi hoat deng, thu hoi giay phep khai thac mo theo tham quyen dOi 

cac don vi da dixoc thanh tra, kiem tra d'a chi ra cac sai pham, nhung co tinh 
khong thuc hien hoac nhfing mo khai thac khong c6 hieu qua kinh to - xa" hei, 
gay 6 nhiem mei truOng. 

- Yeurcau cac chirc, doanh nghiep, 	nhan khai thac, 	bien khoang 
san phai chap hanh nghiem cac quy dinh ye an toan lao dOng va bao ve mOi 
truCmg. 

- De to chirc khai thac,  khoang san theo quy mo cong nghiep, tranh Fang 
phi tai nguyen, de nghi chi cap phep, keu goi dau tu doi v&i nhimg du an khai 
tilde v&i cong suat 16m, ap dung cong nghe tier' tien, nangr cao hieu qua sir dung 
khoang san, khong xuat khau nguyen lieu the, han che xuat khau thanh pham so,  
che. Khuyen khich doanh nghiep dau tu cac du an khai thac, che Men khoang 
san c6 cong nghe hien dai va than thien voi moi truong. 

- Tren dia ban tinh ta, do trif luong cat xay dung c6 han, nen phai c6 dinh 
huong tiet kiem, khong nen sir dung cat vao viec san lap mat bang, 

- Tang cuOng cong tac quan 1)"/ nha nu& ve tai nguyen khoang san. Chi 
dao cac so, ban, nganh va UBND cap huyen till/Ong xuyen phoi hop chat che 
trong cap phep va thanh tra, kiem tra viec thuc hien phap luat trong quan 1)'7, khai 
tilde khoang san doi vdri cac dan vi sau cap phep. Dong theri c6 bien phap nhac 
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Nai nhein:  

- Thuong trirc HDND tinh; 

- Uy ban nhan dan tinh; 
- Dai biL HDND tinh; 
- Luu: BPCHDND tinh. 

Trail Quang Bang 

TAP CHE 
6)3AN 

nher, uOn n'an nhfing nganh, dia phuong, don vi buong long quan ly nha nuerc 
trong linh vuc nay. 

Tren day la Bao cao ket qua giam sat viec thuc hien phap luat trong cong 
tac quan ly, khai thac khoang san teen dia ban tinh. 

Ban Phap the kinh trinh HDND tinh xem xet, quyet dinh. 
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