HOI PONG NHAN DAN  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH THANH HOA Poc lap - Ty do - Hanh phiuc
S6 288 /BC- HDND Thanh Hoa, ngay 13 thdang 07 nam 2015
BAO CAO

Két qua giam sat viéc thue hién phap luit trong cong tac
quan ly, khai thac khoang san

Thue hién Nghi quyét s6 101/2014/NQ - HDND ngay 31 thang 12 nim
2014 cia Hoi dong nhan dan tinh vé Chuong trinh giam sat nam 2015, Ban Phap
ché HPND tinh d3 xay dung va trién khai thuc hién chuong trinh, ké hoach
giam sat viéc thuc hién phap ludt trong cong tac quan ly, khai thac khoang san
trén dia ban tinh tir nam 2012 dén nay; tién hanh giam sat tryc tiép doi véi cac
don vi: s& Tai nguyén va Moi truong, s¢ Xay dung va UBND céac huyén: Lang
Chanh, Ngoc Lic, Vinh Loc, Triéu Son, Yén Dinh, Thiéu Hoéa, Ha Trung, Nong
Céng, Tinh Gia, thi xd Sdm Son va mot s& doanh nghiép khai thac, ché bién
khoéang san; dong thoi tién hanh giam sét gian tiép dbi voi cac huyén, nganh con
lai. Ban Phap ché bao céo két qua nhu sau:

A.KHAI QUAT TINH HINH CHUNG

Thanh Hoéa c6 ngudn tai nguyén khoang san phong phu va da dang, cho
dén nay phén 16n dién tich cia tinh da duoc nganh dia chét t6 chic diéu tra dén ty
1¢ 1/50.000, ket quéa d3 phét hién, danh gia 152 mé, diém khoang san va 28 loai
khoéng san ran c6 biéu hién khoang san, trong do: than d4; kim loai: sat, crom,
tintan, chi, k&m, thiéc, déng, vang, antimon; khoang san cong nghiép serpentin,
than bun, kaolanh, barit, photphorit, dolomit; da do, saphir; thach anh; vat liéu xay
dung: da vbi xi mang, sét xi mang, sét gach ngdi, cat séi 1ong song, da p lat, da
xay dung thong thuong; nudc khoang va nude néng.

Theo két qua diéu tra, danh gia tham do v& trit luong mo cho thay trén dia
ban tinh chi c¢6 d4 voi va déat sét lam nguyén liéu xi mang, cromit va nhém
khoang san lam vét li¢u xéy dung thong thudng 1a c6 trl lugng 16n dé va dang

khai thac c6 hiéu qua. Hau hét, cac mo6 khoang san con lai nim phan bb nho 1&
nén rat kho dé dau tu khai thac theo quy mé cong nghiép.

B. KET QUA GIAM SAT
I. NHUONG KET QUA, UU PIEM
1. Cong tac pho bién, tuyén truyén cac quy dinh cia phap luit vé

khoang san da gop phin ning cao nhan thirc, trach nhiém cia cac tb chirc,
ca nhin trong viéc thyc hién

Trong nhiing nam qua, cdng tac phd bién, tuyén truyén cac chu truong,
nghi quyet cua Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nudce vé khoang san da
dugce cac cap, cac nganh quan tam va trién khai thuc hién bang nhiéu hinh thure,
nhu: phd bién, tuyén truyén trén céc phuong tién thong tin dai ching; t& chirc
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tap hudn, pho bién phap luat vé quan ly dat dai, khoang san va méi truong dén
can bd, nhan dan va cac doanh nghiép. S& Tai nguyén va Moi truong da phdi
hop v6i Pai Phat thanh va Truyén hinh tinh, Bdo Thanh Héa, Bdo Van hoéa - Doi
séng m& chuyén muc Tai nguyen va Mdi truong phét song dinh ky, dang tin vé
hoat dong khoang san; ky két va trién khai thuc hién Quy ché phdi hop vé6i Cong
an tinh v€ cong tac phong, chéng t6i pham va vi pham phép ludt vé bao vé moi
truong. Két qua da gop phan nang cao nhén thirc, trach nhiém va nghia vu clia cac
cép, cac nganh, td chirc, c4 nhén trong viéc chap hanh cac quy dinh clia phéap luat
vé quan ly, khai thac khodng san.

2. Viéc ban hanh cac van ban chi dao, hwéng dan thuc hién quan ly
nha nuwée vé tai nguyén, khodng san.

Tir nam 2012 dén nay, trén co sé cac quy dinh cua phap luat, Nghi dinh
ctia Chinh phu, thong tu huéng dan cia cac bd, nganh Trung wong vé quan ly,
khai thac khoang san. Uy ban nhan dan va Chu tich UBND tinh d4 ban hanh 19
van ban chi dao thuc hién, trong do: 2 chi thi; 11 quyét dinh; 2 ké hoach; 4
thong bao va nhiéu van ban chi dao, diéu hanh cac van dé c6 lién quan dén quan
ly, khai thac khoang san. Trén co s& d6 cac sd, ban, nganh cép tinh va UBND
cap huyén d3 cu thé héa ban hanh nhiéu van ban dé trién khai thuc hién & linh
vuc nganh phu trach va dia phuong, don vi minh. Viéc cu thé hoa ban hanh céc
van ban trién khai thuc hién cua Uy ban nhén dan tinh va Oy ban nhén dan céc
cép, cac nganh, dia phuong, co quan, don vi da tao su d‘éng bd, chat ché, han
ché viéc loi dung so hé, gdp phan dua cong tac quan ly nha nude vé khoang san
& dia phuong timg budce di vao nén nép.

3. Viéc 1ap quy hoach, thim do, phé duyét trit lwong, cap gidy phép
khai thac, ché bién khoang san

3.1 Vé ldp quy hoach: Can ¢t quy dinh cta Luat khodng san nam 2010 va
cac nghi dinh cua Chinh phu, UBND tinh di chi dao, ra soat didu chinh quy
hoach thim do, khai thac, sir dung khoang san trén dia ban tinh, két qua cu thé
nhu sau:

- P6i voi khodng san cdt, sot long song: ngay 13  thang 7 nam 2012 UBND
tinh ban hanh Quyet dinh s6 2182/2012/QD-UBND vé viéc didu chinh, bd sung
Quyét dinh s& 3350/2007/QD-UBND ngay 05/11/2007 phe duyét Quy hoach
khdo sat, tham do, khai thac va str dung tai nguyén cat, soi long séng tinh Thanh
Hoa dén nam 2015; giao cho S& Xay dung thuc hién. Hi¢n nay, S& Xay dung da
lap va trinh UBND tinh phé duyét dé cuong, nhiém vu 1ap Quy hoach tham do,
khai thac va st dung cat, séi tinh Thanh Héa dén nam 2020 va dinh huéng dén
nam 2025. Ngoai ra, UBND tinh da giao S& Tai nguyén va M6i truong phdi hop véi
cac nganh, don vi lién quan ra sodt cac diém mo cat, $01 ¢ cdc chi, luu cia Song Chu,
Séng Ma, céc sudi c6 di didu kién khai thac, dé Xuat cap phép ngan han theo mia,
cong suat khai thac phit hop véi tinh hinh va yéu cau thue té.

- D6i voi khodng sdn dd, dat sét lom gach ngdi nung: UBND tinh da ban
hanh Quyet dinh s6 997/QD-UBND ngay 29/03/2013 phé duyét nhiém vu diéu
chinh, b6 sung quy hoach tham do, khai thac, ché bién da voi lam vat lidu xay
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dung dén nam 2015 va dinh huéng dén nam 2020; Quyét dinh s 1054/QDb-
UBND ngay 02/4/2013 phé duyét nhiém vu, diéu chinh b sung quy hoach tham
do, khai thac mo dat sét lam gach ngdi nung tuynel dén nam 2015 va dinh huong
dén nam 2020. S& Xay dung da ph01 hop véi cac nganh, don vi lién quan tién
hanh ra so4t, diéu chinh, bd sung quy hoach, dén nay da 14p xong va trinh UBND
tinh phé duyét.

- Déi véi cde khodng san khdng phdi la vt li¢u xdy dung thong thuong:
Chui tich UBND tinh dé ban hanh Chi thi s6 11/CT-UBND ngay 10/5/2012 giao
S¢ Cong Thuong ra soét, d& xuat UBND tinh diéu chinh bd sung quy hoach
tham do, khai thac, ché bién va st dung timg loai, nhém khoang san thudc tham
quyén quan ly, cép phép cia UBND tinh.

3.2 Ve cdp gmyphep Tir ndm 2012 dén ngay 31 thang 5 nam 2015, UBND
tinh d& cdp 216 gidy phép khai thac khoang san. Pén nay 175 gidy phép khai
thac con hiéu luc, trong do: 120 gidy phép khai thac da, 25 gidy phép khai thac
cat, 24 g1ay phép khai thac dat san lap va 06 gidy phép khai thac khoang séan
khéc. Cap 85 gidy phép tham do; phé duyét trit luong 224 mé. Viée cap 216 gidy
phép hoat dong khoang san trén dia ban tinh trong thoi gian qua co ban thuc
hién theo ding quy dinh cua phép luat, giam thu tyc hanh chinh va rat ngan thoi
gian gial quyét hd so cong viée; giai quyét kip thoi nhu cau dét, d4 lam vat ligu
xay dung phuc vu céac cbng trinh, dur an trong diém trén dia ban, nhu: duong tudn
tra bién gidi; nang cip, md rong quoc 16 1A, cac du 4n khu Kinh té Nghi Son; khu
cdng nghiép Bim Son, thanh phd Thanh Hoa va nhiéu cong trinh, du 4n khéc trén
dia ban tinh.

4. Thue hién quy trinh ddu gia va nghia vu tai chinh c6 nhiéu tién bd

Trong nhimg nam qua, viéc chép hanh cac quy dinh vé nghia vu tai chinh
trong linh vuc khai thac, ché bién tai nguyén khoang san ngay cang chat chg, y
thirc chap hanh cta t6 chire, ca nhén dugc nang lén. Tir ndm 2012 dén ngay 31
thang 5 nam 2015, cac to chiic, ca nhan hoat dong trong linh vuc khai thac
khoang san da ndp vio ngan sach nha nudc 14 673,9 ty dong. Cu thé: Thu tir déu
gi4, dinh gia mo 186,9 ty ddng, trong do: tién ddu gid 15 mo cat 1a 91,4 ty dong;
dinh gia 11 mo khoang san con lai 14 95,5 ty dong. Thué tai nguyén 389,1 ty
ddng. Phi bao bao vé mdi trwong 97,9 ty ddng.

5. Viéc chap hanh quy dinh ve quan ly, sir dung dat dai trong khai
thac khoang san cé nhiéu chuyén bién.

Céc doanh nghiép sau khi duoc cip phép da lam thi tuc thué dat va nop
tién thué dat theo quy dinh. Pén nay, trén dia ban tinh c6 160 don vi ¢6 hop
dong thué dat. Tur thang 7 ndm 2014, thuc hi¢n theo Luét dat dai nam 2013, t6
chire, ca nhén xin cép gidy phép khai thac khodng san pha1 chip hanh quy dinh
vé dén bu giai phong mat bang méi duge xem xét, cap gidy phép khai thac va
sau khi ky hop dong thué dat méi duoc khai thac khoang san.
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6. Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong khoang san dwgc
tang cwong, xtr ly vi pham va cé tac dung ngin ngura.

Hang nam UBND tinh d& chi dao cac s¢, nganh chuyén mén theo chir
nang nhiém vu tién hanh thanh tra, kiém tra va phdi hop véi cac co quan Trung
wong tién hanh thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh ctia phap luat vé quan ly,
khai thac khoang san. Qua thanh tra, kiém tra da phat hién va xtt Iy vi pham, cu
thé nhu sau:

- S& Tai nguyén va Moi trudmg da chu tri td chire 10 doan thanh tra, kiém
tra theo ké hoach va kiém tra theo phan anh ctia cong dén i véi 516 don vi.
Két qua xir phat sé tién 1,434 ty ddng ddi v6i 74 don vi. Tham muu cho UBND
tinh thu hoi 40 gidy phép khai thac da; dé nghj cia UBND tinh tam dung hoat
dong trong vong 90 ngay ddi v6i 7 don vi; thong bao yéu cau dong cira mo adi
v6i 11 don vi. Giai toa 53 bai tap két kinh doanh cét tréi phép.

- Cdng an tinh kiém tra viéc chép hanh phap luét trong hoat dong khai
thac khoang san da phat hién 175 vu vi pham, trong d6: 43 vu vi pham vé bao v¢
mdi trudng, 132 vu vi pham vé mde gidi, khai thac quang crom, quéng sat, dat,
da, vat liéu xdy dung... xir phat voi sb tién 13 1,669 ty dong.

- Thanh tra tinh d3 tién hanh thanh tra 9 cudc dbi voi 66 don vi, phéat hién
sai pham 5,968 ty ddng; kién nghi thu hdi 5,968 ty dong; da ndp ngan sich Nha
nudc 5,245 ty dong.

- S¢ Cong thuong chu tri thanh 1ép doan kiém tra lién nganh, kiém tra
cong tac s dung va bao quan vat licu n6 cong nghi¢p ddi véi 128 don vi. Qua
kiém tra ¢ kién nghi UBND tinh xtr 1y vi pham 04 don vi; Chanh thanh sé xu ly
06 don vi. Phbi hop v6i cac don vi lién quan td chirc 08 cudc thanh tra, trong do:
02 cude thanh tra vé hoat dong khai thac, ché bién khoang san céng nghiép, 06
cuc thanh tra cong tac str dung vat li¢u nd cong nghi€p. Nhimg vi pham, khuyét
diém qua thanh tra d¢3 duoc nhic nhé va yéu cau khic phuc.

- S& X4y dung ch tri t6 chirc 02 cudc thanh tra tra 46 don vi khai thac da,
san xuat gach tuynel; phdi hop véi B Xay dung thanh tra 52 don vi khai thac
da, cat, san xuat gach Tuynel, d4 x{r phat vi pham 02 don vi véi tong sb tién la
60 triéu dong.

- S& Lao dong - Thuong binh va X& hoi dé thanh tra cong tac An toan ve
sinh lao dong d6i véi 46 don vi, xtr phat vi pham hanh chinh 6 don vi, phat tién
65,5 triéu ddng. Phdi hop véi B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi thanh tra
18 don vi, xir 1y 14 don vi véi s6 tién 321 tridu ddng.

Tém lai, trong nhitng ndm qua cong tac quan ly nha nudce vé khai théc
khoéng san trén dia ban tinh d3 timg buée di vao nén nép, én dinh, co ban dam
bao cac quy dinh ctia phap luét. Bao v¢ tai nguyén, khoang san chua khai thac
duoe quan tdm. Cong tac diéu tra co ban dia chét khoang san c¢6 nhiéu t1en bo,
lam co s¢ cho viée dinh hudng quy hoach va ké hoach khai thac, phat trién céc
nganh kinh te Viée khai thac, st dung hop ly khoang sén da gop phan tich cue
cho phat trién kinh té - x@ hoi cua tinh va céc dia ‘phuong ¢6 mo, dap ing nhu
cau vat liéu xay dung trén dia ban va mot phan xuét khau, han ché viée lang phi
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tai nguyén va 6 nhiém mai truong, tao viéc lam cho mot bo phan lao dong c6
thu nhép 6n dinh va néng cao doi séng. Mot sé don vi da ddu tu mua sam thiét
bi, san xuit kinh doanh c6 hiéu qua, déng gop vao ngan sach nha nude nam sau
cao hon ndm trudec.

II. NHUNG THIEU SOT, HAN CHE

Tuy nhién, viéc chap hanh cac quy dinh clia phap luat trong viéc quan ly,
khai thac khoang san trong thoi gian qua con cé nhitng han ché, thiéu s6t sau:

Mot s6 dia phuong, nganh chua thyc sy quan tam ding muc dén viée t6
chirc phd blen tuyén truyen, chua lam rd vai tro khai thac, che bién khoang san
trong phat trién kinh te x4 hdi. Y thirc chip hanh phéap luat vé linh vuc ndy cua
mét s6 dia phuong, t6 chitc, doanh nghiép va ca nhan chua nghiém tuc, con chay
theo loi ich cuc b, gay lang ph1 tai nguyén. Viéc tham do, danh gia trlr lugng
gan v6i dinh gia, dau gia cac mo quéng, mo6 da quy chua sat thuc té. Viée cap
gidy phep khai thac mo d6i voi mot sb truong hop chua pht hop, hiéu qua kinh
t& - xa hoi thap, gay hu hong duong giao thong va 6 nhlem mdi truong. Mot 56
noi viéc khai théc, ché bién khodng san chua giai quyét duoc mdi quan hé loi
ich nha nudc, dia phu(mg, doanh nghiép va nhén dan noi c6 mé. Thu ngan sach
tr hoat dong khoang san chua tuong xtmg vdi két ( qua dé khai thac. Mot s6 dia
phuong khai thac nhiéu khoang san nhung dén van con ngheo; xuét san pham
thd khoang san con phd bién. Viéc phdi hop gitta cc cép, cdc nganh, dia
phuong trong quan ly hoat dong khodng san chua chat ché; cong tac thanh tra,
kiém tra sau cdp phép va sau két luan thanh tra, kiém tra bi budng long; doi ngil
can bd chuyén trach linh vuc nay con bét cép, via thiéu, vira yéu. Cu thé trén
timg linh vuec:

- Céng tdc phé bién, tuyén truyén phdp ludit vé khodng san thuc hién chiea
thuong xuyén, sau rong: hinh thirc tuyén truyen chwa phii hop, nhiéu noi con
hinh thirc; mdt sb t§ chirc, ca nhan chua hiéu rd cdc quy dinh clia phap luat trong
céng tac quan ly, khai thac khoang san nén chua gop phan ning cao nhén thiec,
trach nhiém, nghia vu va tich cuc tham gia vao cong tac bao vé tai nguyén,
khoang san.

- Cong tac ldp, phé duyét quy hoach, tham do, khai thac, ché bién va sit
dung khodng san, co truong hop con chdm:

+ Viéc ra soét, bd sung, x8y dung quy hoach dén nay con cham, thoi glan
thuc hién kéo dai, co quan cé thim quyén chua kip thoi phé duyét dé t6 chic
thuc hién. Viéc diéu chinh, bd sung quy hoach tham do, khai thac, ché bién da voi
lam vat liéu xay dung dén nam 2015 va dinh huéng dén nam 2020; Diéu chinh bd
sung quy hoach tham do, khai thdc mo dét sét 1am gach ngoi nung tuynel dén nam
2015 va dinh huéng dén nam 2020; D& cuong, nhiém vu 1ap Quy hoach tham do,
khai théc va st dung tai nguyén cat, soi tinh Thanh Hoéa dén nam 2020 va dinh
huong dén nam 2025 chwa duge phé duyét. Chua ban hanh diéu chinh, bd sung
quy hoach tham do, khai thac, ché bién va st dung timg loai, nhém khoéng san
(trir khoang san lam vét liéu xay dyng) thudc thdm quyén quan 1y, cp phép cua
UBND tinh theo quy dinh cua Luat khoang san 2010.
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+ Cong tac phdi hop giita co quan chu tri 1dp quy hoach va cac co quan, dia
phuong lién quan chua chét ché dan den chéat luong x4y dung sb it quy hoach con
thap, chua phu hop voi thuce té&; mot sé diém dugc quy hoach khdng phu hop véi
viéc sir dung dat tai dia phuong,.

- Céng tdc cdp phép khodng san con nhiéu han ché, bdt cdp:

+ Trong thoi gian qua dd cép 2 du 4n che bién quang sat va 6 du 4an
Cromit. Tuy nhién, cac du an déu cham duoc trién khai thuc hién. Dén nay, c6 1
dy 4n quing sat va 3 du an Cromit da di vao san xuat, nhung phai dimg hoat
dong do cong nghé, thiét bi lac hau, san xuat khong hiéu qua.

+ Nam 2013, Téng cuc Dia chit va Khoang san B Tai nguyén va Moéi
truomg to chirc thanh tra tai Thanh Hoa dé phat hién c¢6 08 gidy phép khai thac
khoang san khong ding quy dinh gbm: cip 01 gidy phép khai thac quéang chi -
k&m khi chua co y kién dong y bang van ban cta Thu tudng Chinh phu; cap 0l
gidy phép khai thac quéng sat sau khi Thu tuéng Chinh pht da yéu cau tam
dimg cap phép tham do, khai thac trén pham vi ca nudc; cap 06 gidy phép khai
thac khoang san tai khu vuc chua co két qua danh gia tiém nang tai nguyén
khoang san duoc co quan Nha nudc cé tham quyén phé duyét.

+ Mot sb doanh nghiép, nhu: doanh nghiép Truong Sa va doanh nghiép
Anh Phat (Thiéu Hoa)... dugc cap phép bai tap két cat, nhung chua cé gidy phép
khai thac cat. Cong ty cd phan Duc Loc va Cong ty TNHH Minh Chung (Vinh
Loc) duoc cap 'phép mo cat, nhung khong co bai tap két, kinh doanh cat. Mot s6
don vi duoc cap phép khai thac va san xudt vat liéu xay dung, nhung diém mo
chua c6 trong Quy hoach vat li¢u xdy dung dugec UBND tinh phé duyét, nhu:
Téng cong ty dau tu xay dung va thuong mai Truong Xuan dia diém duoc cap
phép Nui Cam, huyén Thiéu Héa; Nha may gach tuynel Ha Trung; Nha may
gach tuynel Truong Son. Trong Quy hoach thdm do, khai thac, ché bién khoang
san lam vat liéu xay dung tinh Thanh Hdéa ndm 2015 va dinh hudng dén nam
2020 trén dia ban huyén Thiéu Hoa khong quy hoach cac don vi khai théac, san
xuét d4 x4y dung, nhung thuc té trén dia ban huyén Thiéu Hoéa cé 04 doanh
nghiép duoc cép gidy phép khai thac da. Nam 2012, S& Xay dung kiém tra cac
don vi san xuat gach Tuynel trén dia ban tinh phat hién 13 nha may gach tuynel
dang san xuat, nhung khong c6 gidy phép khai thac mo dat sét.

- Céng tdc thanh tra, kiém tra ciia cde nganh va chinh quyén cdc cdp &
nhiéu noi chia dwoc chii trong, nhdt 1a sau cdp phép nén khong phat hign hodc
phdt hién sai pham, nhung xw ly chwa nghiém; viéc thic hién cdc két ludn sau
kiém tra, thanh tra cé treong hop thiéu nghiém tic:

+ Cong ty TNHH Qué Son (phuong Ba Pinh) va Cong ty ¢6 phan dau tu
x@y dyng va thuong mai Lam VU (phudng Bic Son, Bim Son) khai thac ngoai
vi tri cap phép, nhung khong kip thoi phat hién va xr ly theo quy dinh ctia phap
luat.

+ Tai huyén Néng Céng, UBND céc cip chua c6 bién phép ngan chan, xu
Iy dit diém viéc cac ho dan tai khu vuc lang nghé xa Hoang Son nhiéu nam nay
khai thac da trai phép gdy anh hudng dén mdi trudng, that thoat ngudn tai
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nguyén. UBND xa Tuong Son (Nong Cbng) diém mo khai thac xong, chua phuc
hdi moéi truong theo quy dinh, nhung UBND xa da x4c nhén cho cong ty Ha
Thanh dugc phép thué dAt dé khai thac tai nguyén & diém mo méi.

+ Tinh trang khai thac cat trai phép trén cac song thudc dia ban Thiéu
Hoéa, Sdm Son, Vinh Loc, Yén Dinh, Thanh phé Thanh Héa....c6 thoi diém con
din bién phirc tap anh huong dén trat tu an todn xa hoi, lam thay do6i dong chay,
uy hiém nghiém trong dén hé thong dé diéu, nhung véan chua cé bién phap xur ly
triét dé; viec dang ky, déng kiém, quan ly cic phuong tién vén tai: 6 t0, tau
thuyén vén chuyén khoang san chua chat ché.

+ Trong cac ndm tir ndm 2012 den 2014, nhidu phwong tién van tai chd
quang qua tai trong cho phép trén cac tuyén duong Nghi Son - Bai Tranh, Xuan
Quy - Thanh Xuén; trén dia ban cac huyén: Lang Chéanh, Thuong Xuén,...Van
chuyén cat, vat liéu xay dung trén céc tuyén duong qua cdc cac huyén Tho
Xuan, Yén Dinh, Thiéu Hda, Nong Cong, Ha Trung ..., gdy hu hong mot 56
tuyén dudng giao thong, dé didu va 6 nhiém moi trudng, khién ctr tri va du ludn
btrc xtc.

+ Nhidu don vi thuc hién kién nghj sau két luan thanh tra, kiém tra thiéu
nghiém tlc; qua giam sat chi c6 4/51 don vi vi pham trong khai thac da, cat,
gach nung khic phuc xong cac ton tai theo két luan cua Thanh tra Bo Xay dung.
Viéc chi dao cac don vi khic phuc c4c vi pham theo két luan ctia Kiém todn Nha
nude khu vye XI: S¢ Tai nguyén va Moi truong da ban hanh cac van ban chi
dao, tuy nhién két qua thuc hién chua cao: Do1 v6i 34 don vi gidy phép khai thac
khoang san da qua 12 thdng, nhung chua tién hanh x4y dung co ban, khai thac
mo, dén nay médi ¢6 9/34 don vi bi thu hdi va déng cira mo; 18/64 don vi chua
thuc hién viéc ky hop dong thué dét khai thac khoang quy theo quy dinh; 4/6
don vi chua thuc hién viéc 14p bao cao danh gia tac dong moi truong.

- Cong tdc quan Iy nhé miede vé dat dai mot sé noi con budng Iéng: Mot
sé don vi duge cap phép khai thac khodng san st dung dat khéng dung muc
dlCh khoéng ky hop ddng thué d4t hodic da hét thoi han thué d4t, nhung khong
tién hanh 1am tht tuc gia han, cu thé:

+ Cong ty Cb phan Xi ming Bim Son dugc cap phép hoat dong khai thac
khodng san tai mé d4 Yén Duyén thuéc phuong Dong Son va mo da sét Co
DPam, phuong Ba Dinh tuy nhién, mo d4 Yén Duyén dugc cap phép va da tién
hanh khai thac tir nam 1981, nhung dén nay chua c6 hop dong thué dat; mo sét
Cb Pam phén dién tich 61. 460m” thudc phudng Ba Dinh va 49. 480m” thudc
phuong Lam Son (Bim Son), hop ddng thué dat da het han ngay 01/01/2009,
nhung dén nay van chua dugc ky hop dong thué dit tiép, don vi van tién khai
thac la chua ding quy dinh. Cong ty TNHH Xay lap va Van tai Phuc Hung (tur
nim 2012 dén thang 5 nam 2015) doanh nghiép khong thuc hién ky hop dong
thué dat. Cong ty TNHH Purc Cuong (Ha Trung) dugc cap phép khai thic mo
dat san l4p tr thang 3 nam 2011, thoi han khai thac 36 thang nhung dén thang 1
nim 2014, Cong ty chua ky hop dong thué dét.
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+ Cong ty TNHH mot thanh vién Truong Tudn (xd Yén Phong, Yén
Pinh), tap két cat khai thac trén dat chua duoc chuyén ddi muc dich; Cong ty
TNHH Son Binh, Céng ty van tai Thanh Tin st dung dat sai muc dich va Cong
ty TNHH Xuén Son (Cdm Thuy) tap két soi trén dét thudc hanh lang an toan
giao thong nhung chua dugc xtr 1y, kip thoi.

+ UBND x& Cim Phong (Cam Thuy) thoa thusn boi thuong véi Cong ty
Xuan Son khi chua ¢6 hop dong thué dét 1a chua ding quy dinh, hop dong da
hét han nhung chua dugc thanh ly. UBND x& Cao Ngoc (Ngoc Lac) cho Cong
ty ¢b phan luyén kim Thanh Hoa thué dat sir dung lam lam bai tap két va tuyén
rra quing tai khu vuc Tro Trang, nhung chua duge cp c6 tham quyén phé
duyét,...

- Nhiéu doanh nghiép chuwa chii trong dén an todan lao déng trong hoat
dong khai thdc, ché bién khoang san, trang bi bao ho lao dong va cdc thiét bi an
toan cho nguoi lao déng chwa ddy dii, chira quan tém dén ché dg bao hiém xd
héi, bdo hiem y té cho nguoi lao dong, cu the:

+ Cdng ty TNHH Qué Son, Cong ty vén tai Phuc Hung, Cong ty TNHH
Hung Cuong (Bim Son), Hop tac xa Cong nghiép Péng Binh, Cong ty TNHH
mot thanh vién Tan Thanh 2, Cong ty C6 phan Hong Phiic (Ha Trung), Cong ty
CP DPau tu Ha Thanh (Vinh Lac)...khéng thuc hién viéc niém yet quy trinh van
hanh thiét bi, noi quy an toan tai noi lam viéc, thuc hién cam bién béo tai khai
trudng chua ding quy dinh, chua trang bi ddy du bao hd va céc thiét bj an cho
ngudi lao dong; khai thac d4 chua ding quy trinh d dugc cp ¢ tham quyén
phé duyét, nén trong nhiing nam qua van dé xay ra céc vu tai nan lao dong
nghiém trong.

+ Doanh nghiép Hong Ngoc, Hop tac x& Hoang Son, Doanh nghiép Toan
Thing (huyén Nong Cong), Cong ty CP xay dung Tan Son, Cong ty CP Péu tu
Ha Thanh, HTX d4 Vinh Minh (Vinh Loc), Cong ty Hung D6 (Thiéu Hoa),
Coéng ty c6 phan Manh T4n va Doanh nghiép tu nhan Khéanh Loc (Yén Dinh)...
chua thyc hién ddy du dong bao hiém x4 hoi, bao hiém y t& cho ngudi lao dong
theo quy dinh.

+ Cong ty c6 phan Tan Hong Phic (C4m Thuy) va Céng ty TNHH xay
dung giao thong thuy loi Pong Téan (Ngoc Lac); Cong ty TNHH Thanh Son,
Doanh nghiép tu nhan Dai Lg¢i va doanh nghiép tu nhan Khanh Ldc (Yén Dinh)
chua duoc cap phép sir dung vat liéu nd cong nghiép, nhung van tién hanh khai
thac.

- Cong tdac bao vé mdi truong cua nhiéu doanh nghiép mang tinh hinh
thite, doi phé véi cde co quan chike ndng, chira xudt phdt tir y thirc tu gidc.
Nhiéu don vi khai thdc khodng san cé bdo cdo ddnh gid tac dong moi trieong

dwwoc cdp ¢é tham quyén phé duyét, cd ding ky bdo vé hodc cam két bio vé méi
trircong nhung khéng thiee hién:

+ Tir nam 2012 dén nay, S¢ Tai nguyén va Mbi truong da tham muu cho
UBND tinh phé duyét 176 bao cdo danh gia tdc dong moi truong va dé an cai
tao phuc ho1 moi truong. Cac bao cao danh gia tdic dong moi truong sau khi
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duoc phé duyét da tré thanh can ctr phap ly quan trong dé cac chi du an cd trach
nhiém va nghia vu thuc hién cong tadc bdo vé moi truong. Tuy nhién, dén nay
nhiéu don vi chua thuc hién déy da ban cam két bao vé moi truong da dugc phé
duyét, nhu: Coéng ty Cé phan xi mang Bim Son, Céng ty TNHH Hung Cudng,
Céng ty Xay lap va van tai Phuc Hung va Céng ty C6 phéan Gia stc Thanh Ninh
(Bim Son), Doanh nghiép tu nhan Tuén Hung, Cong ty xay lap dién va xay
dung thay lgi Thang Binh (Yén Dinh); Doanh nghiép tu nhén Thanh Péng,
HTX bong Pinh va Cong ty Ha Thanh Binh (Ha Trung) ...tai noi san xuét hé
thdng xtr Iy chét thai, bui d4, bé lang chua dugce du tu hoan chinh, khong diing
quy trinh k¥ thuét; giai phap thoat nude cho cac mo khai thac chua thyc hién
theo bdo cdo danh gia téc dong moi truong, thai truc tiép ra moi trudng; chua
thuc hién cac giai phap nhdm giam thiéu bui trong qua trinh khai théc, véan
chuyén va ché bién; xe co trong tai 16n van chuyén anh hudng dén méi truong
va dudng giao thong.

+ Hién nay moi truong tai mot s6 khu vue khai thac khoang san dang bi 6
nhiém, ndng do bui trong khong khi thudng vuot tidu chuan cho phép tir 1 dén 2
lan; tiéng 6n cao hon tiéu chun cho phép dién hinh nhu mo da nui virc, xa Pong
Vinh, Thanh phé Thanh Héa. Ngoai ra nuée thai do hoat dong ché bién da, chira
bot da da tac dong lon dén moi truong, thai ra séng, sudi, a0, hd (cac co s& ché
bién d4 tai xa Quang Thang, Thanh pho Thanh Hoa xa nudc thai chira bot da ra
song Nha Lé&; cac co s& khai thac, ché bién da tai x& Pong Hung, TP Thanh
Hoa; x3 Truong Lam, huyén Tinh Gia; xa DPdng Thang, huyén Triéu Son; cac
xd: Ha Tan, Ha Son, Ha Long, Ha Pong, huyén Ha Trung; x& Yén Lam, Yén
Dinh...gay 6 nhiém méi truomg.

+ UBND tinh thu hdi gidy phép, s& Tai nguyén va Moi truong thong bao
dong ctra dimg hoat dong khai thac, nhung nhiéu doanh nghiép van chua céi tao
va khic phuc xir ly méi trudong dé ban giao lai mat bang cho huyén va xa quan ly
theo quy dinh cla phap luat, nhu: HTX cong nghiép Dong Dinh khai thac da voi
tai x4 Ha Téan, Cong ty TNHH dé4 Cuac Khang khai thac da voi tai xa8 Ha Son (Ha
Trung); Cong ty Trudng Dat va Hop tac xa Thanh Son (Cam Thuy),...

- Viéc thuc hién hién nghia vu tai chinh cua mdt sé doanh nghiép chua
nghiém:

+ Nam 2012, téng sb tién tam thu cap quyén khai thac khoang sén cta
304 doanh nghiép trén dia ban tinh la 41,1 ty dong, nhung chi thu duoc 21,5 ty
dong dat 63,55%. Nam 2014, tién cap quyén khai thac khodng san chi thu duge

353 ty dong dat 48%. Cong ty xi mang Coéng Thanh ndm 2014 ng tién cép
quyén khoang san 16,3 ty ddng.

+ Qua giam sat tai mot s6 doanh nghiép cho thay, cac doanh nghiép déu
vi pham vé€ thuc hién nghia vy tai chinh. Cac hanh vi vi pham chu yeu la: ke
khai thiéu san luong tinh thué tai nguyén, phi bao vé mdi trudng; khong mé 50,
nhat ky theo d&i khai thac hodc md khong day di do do khong xac dinh duoc
chinh xac khdi luong khai thac thyc té; tinh thidu gia tinh thué don vi tai
nguyén; chua quy doi ty 1¢ tir khoang san thanh pham sang khoéng sén nguyén
khai 1am co s¢ tinh phi bdo vé mdi truong theo quy dinh. Nam 2013, thanh tra
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14 doanh nghiép khai thac kinh doanh khoang san tai huyén Cam Thuy thi c6 13
doanh nghiép vi pham chiém 92,86% doanh nghiép duoc thanh tra.

+ Tinh trang cac doanh nghiép khai thac ban dét, da cho cac ho ca nhép
lam vat liéu xay dung, nhung khong xuét hoa don dién ra kha phd bién, gay that
thu cho ngén sach nha nudc, nhung chua ¢6 bién phap ngan chian. Nam 2014,
Thanh tra Bo Xay dung t6 chirc thanh tra tai 18 don vi san xuét gach nung trén
dia ban tinh, phat hién ¢6 6 don vi khong c6 mé sét lam nguyén liéu sén Xuét,
nguon nguyén liéu dé san xuét pha1 mua tir cac don vi khac, nhung hop dong
kinh té khong ghi bén nao ndp thué tai nguyén va phi méi trudng.

- Cong nghé khai thdc cua cdc doanh nghiép con lac hdu gdy lang phi tai
nguyén:

+ Nhiéu doanh nghiép san xuét da xé &p lat khai thac khong ding quy
trinh, khong tan thu da thai loai va dé thai trong san xuat da xé dé san xuét lam
vat liéu x4y dung thong thuong, gy lang phi tai nguyén. Qua thanh tra 12 doanh
nghiép trén dia ban huyén Ngoc Lic, chi ¢c6 2/12 doanh nghiép chiém ty 18
16,67% chti trong dén tan thu d4 lam vat liéu xay dung théng thudng.

+ Cong ngh¢ khai thac da ctia doanh nghiép con lac hiu, chi yéu theo
phuong thire sir dung vat liéu no cong nghiép, chua dau tu cong nghé moi; san
xuat duoc mot san phdm tén rat nhidu da nguyen li¢u, anh hudng dén trit luong
mé va chét luong san pham, hiéu qué kinh té khéng cao; thué tai nguyén, phi
bao vé& mbi trudng ddi véi khai thac khoang san thu duoc rét thip.

Nhitng han ché, thleu s0t néu trén co cd nguyén nhan khach quan va
chit quan, nhzmg chii yéu la do mpt sé nguyen nhan sau:

1. Mot s6 quy dinh ctia phép ludt vé& khoéng sén, dat dai va bao vé& moi
truong con thiéu, chua ddng bo, ¢o nhing quy dinh khong con pht hop, nhung
cham dugc stra doi, bd sung kip thoi, dé bj loi dung.

2. Cong tac phd bién, tuyén truyén, hudng dan thi hanh Luét va cic vin
ban quy pham phép luét trong linh vue khoang san con han ché. Viéc phdi hop
gilta cac co quan chirc nang cap tinh, cép huyén trong cap phép, quan ly sau cap
phép ¢ viéc chua tdt, thiéu chat ch&. Tinh trang chdng chéo, tring lp gila cac
doan kiém tra, thanh tra hidu luc thip. Mot sb doanh nghiép duoc cip phép
khong chdp hanh ding cac quy dinh cta phap luat vé khai théc, ché bién khoang
san, ¢6 tinh vi pham. Cong tac kiém tra va chi dao, d6n ddc, kiém tra thuc hién
két luan sau thanh tra, kiém tra cta cac co quan chitc nang nhiéu noi con chim,
thuc hién chua triét de. Bo tri cdn by chuyén trach trong linh vuc hoat dong
khoang san & cip huyén sb lugng can bd con it, hoat dong theo hinh thirc kiém
nhiém, trinh do chuyén mén, kinh nghiém cong tac con han ché.

C. KIEN NGHI, PE NGHI:
Pé tiép tuc phat huy wu diém, kip thoi khac phuc nhitng thiéu sét, han ché
trong viéc quan ly, khai thac va kinh doanh khoéng sén trén dia ban tinh, trong
thoi gian téi, Ban Phap ché HDND tinh dé nghi:
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I. Mot sé6 dé nghi chung: D4i voi cic nganh chiic ning cip tinh va
UBND cép huyén, xa:

- Tiép tuc d6i mdi va nang cao chét lugng cong tac phd bién, tuyén truyén
sdu rong cac chu truong cua Dang va chinh sdch, phap luét ciia Nha nudc va quy
dinh cua UBND cép trén vé quan ly, khal thac khoang san nham tao su chuyén
bién manh mé dé moi nganh, moi cap, moi td chirc, c4 nhan nang cao trach
nhiém va nghia vu thuc hién.

- Trén co s6 cac quy dinh cia phép luat va cia UBND tinh, cdc don vi can
ra sodt cac van ban do don vi ban hanh lién quan dén khoang san dé sira dbi, bo
sung cho phll hop, tao thanh hé théng cic quy dinh ddng bd trong quan ly, khai
 théc tai nguyén, khodng san khic phuc so ho, dan t6i vi pham.

- T chirc, ca nhan duoc gidm sat can phai rat kinh nghiém vé nhiing han
ché, thiéu sot néu trén; dong thoi dé ra cac bién phap khic phuc, sita chita
trong thoi gian t6i, khong dé cac vi pham, khuyét diém tai dién.

II. Mot s6 kién nghi cu thé: Ddi véi cac nganh chirc ning cap tinh va
UBND c4p huyén, x4 tiép tuc trién khai thuc hién nghiém tic Chi thi sé 11/CT-
UBND ngay 10 thang 05 nam 2012 ctia Chu tich UBND tinh vé viéc tang cuong
quan ly nha nuédc d6i véi hoat dong tham do, khai thac, ché bién, st dung va
xudt khiu khodng san, ddng thoi tap trung thuc hién mot sb ndi dung trong tim
sau:

1. Bé nghi UBND cdp huyén, xd: Thuc hién ddy du trach nhiém quan ly
nha nudc trong viéc quan ly tai nguyén khoang san theo thim quyén va chu
dong phdi hop vai cac nganh chic ning cép tinh trong viéc kiém tra, thanh tra
hoat dong khai thac, ché bién khoang san trén dia ban. Xir ly kién quyét theo
thAm quyén cac trudmg hop khai thac trai phép va quan ly chat ché tai nguyén
khoang san chua khai thac.

2. P6i véi cde nganh cap tinh:

- S¢ Tai nguyen va Moi tru"ang Nang cao chit lugng tham muu thdm
dinh ho so danh gia trir [ugng, cip gidy phép khai thac khoang san, hd so bao vé
mdi truong, dur &n cai tao, phuc hdi mdi truong. Day manh tién do tham do,
danh gia chinh xdc trit luong, chat lugng khodng san lam co s¢ dé quy hoach,
quan ly va khai thac hiu qua, dung quy dinh cua phéap ludt. Tiép tuc kiém tra, ra
soat lai cac mo da hét han khai thac néu khéng con nhu ciu khai thac hodc céc
mé duge cip phép nhung khong khai thac hodc khai thac khong hiu qua, st
dung cong ngh¢ lac héu, anh huong nhiéu den mdi truong thi kién nghi UBND
tinh thu héi gidy pheép. Déi véi cac don vi gidy phép hét han khai thac da ngung
hoat dong yéu cau phai thuc hién viéc déng cira mo va cai tao phuc hdi mai
trurong ding theo quy dinh ctia phép luat.

- So Xdy dung chu tri phdi hop vdi S¢ Tai nguyén va Moéi truong, S¢
Cong thuong k1em tra, xur ly cac don vi dugc cap phép khai thac da lam vét liéu
xdy dung va da ép lat, nhung chi san xudt da xé, khong c6 thiét bi nghién sang,
khong tan thu da thai loai san xuat d4 lam vat liéu xdy dung thong thuong, gy
lang phi tai nguyén.
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- Céng an tinh ting cudng kiém tra céc phuong tién vén tai trén cac tuyén
giao thong: dudng bo, duong thily; xir phat nghiém cac vi pham vé an toan giao
thong.

- S¢ Lao déng Thirong binh va X& héi tiép tuc thanh tra viée sir dung lao
dong tai cac don vi khai thac khoang san, nhung khong chép hanh cac ché do
bao hiém x3 hdi, tap huén an toan cho nguot lao dong, yéu cau phai thuc hién
ding quy dinh, dong thoi xi 1y cac don vi vi pham theo quy dinh cta phap luét,
dam bao quyén loi cho ngudi lao dong.

- Cuc thué Thanh Héa tang cudmg cong tac kiém tra, don déc cac don vi
thuc hién nghia vu tai chinh trong khai thac tai nguyén, nhu tién cdp quyén khai
thac khodng san, thué tai nguyén, phi méi truong,... X 1y nghiém cac truong
hop vi pham trong viéc chdp hanh nghia vu tai chinh va chinh sach phap luat
thué.

3. P6ivéi UBND tinh

- Sém phé duyét diéu chinh, bd sung quy hoach tham do, khai thac, ché
bién da voi lam vét liéu xdy dung; quy hoach tham do, khai thac mé dét sét lam
gach ngo1 nung tuynel va quy hoach tham do, khai thdc va st dung tai nguyén
cat, soi theo quy dinh.

- Chi dao thanh 13p c4c Doan thanh tra, kiém tra lién nganh gdm cac S&
Xay dung, S¢ Tai nguyén va M6i truong, Cong an tinh, S& Cong thuong, S¢
Lao dong - Thuong binh x4 hdi, cac huyén c6 moé khodng san.... kiém tra doi voi
cac don vi, cac doanh nghiép trong viée chap hanh cac quy dmh quan ly, khai
thac khoang san, tranh chong chéo gay phlen ha cho cac doanh nghi¢p. Coi
trong viéc chi dao, don déc thuc hién cac két luan sau thanh tra, kiém tra. Kién
quyét dinh chi hoat dong, thu hdi glay phép khai thdc mé theo thim quyen doi
vdi cdc don vi dd dugc thanh tra, kiém tra da chi ra cic sai pham, nhung c6 tinh
khong thyc hién hodc nhitng mé khai thdc khéng c6 hiéu qua kinh té - xa hoi,
gy 6 nhiém méi trudong.

- Yéu cau cac t6 chirc, doanh nghiép, ca nhan khai thac, ché bién khoang
san phai chap hanh nghiém céc quy dinh vé an toan lao dong va bdo vé méi
trudng,.

- Dé t6 chirc khai thac khoang san theo quy mo cong nghiép, tranh lang
phi tai nguyén, de nghi chi cip phép, kéu goi dau tu ddi voi nhitng du 4n khai
thac vdi cong sut lon, ap dung cdng ngh¢ tién tién, nang cao hiéu qua sir dung
khoang san, khéng xuat khiu nguyén liéu thd, han ché xuat khau thanh phim so
ché. Khuyén khich doanh nghiép dau tu cac du 4an khai thac, ché bién khoang
san ¢6 cong nghé hi¢én dai va than thién vi méi trudng.

- Trén dia ban tinh ta, do trit lwong cat xay dung ¢6 han, nén phai c6 dinh
huéng tiét kiém, khong nén sir dung cat vao viéc san lap mat bang,

- Tang cudng cdng tac quan ly nha nudc vé tai nguyén khoang san. Chi
dao cac so, ban, nganh va UBND Cdp huyén thudng xuyén phdi hop chat che
trong cip phép va thanh tra, kiém tra viéc thue hién phap luat trong quan ly, khai
thac khodng san ddi vdi cac don vi sau cép phép. Pong thoi c6 bién phap nhic

Bao cdo giam sat khoang san nim 2015 1 2



nhé, udn nén nhitng nganh, dia phuong, don vi budng léng quan ly nha nuée
trong linh vyc nay.

Trén day 1a Bao céo két qua gidm sat viéc thuc hién phép luat trong cdng
tac quan ly, khai thac khoang san trén dia ban tinh.

Ban Phéap ché kinh trinh HPND tinh xem xét, quyét dinh.

Noi nhén: TM’B‘AN‘RHAP CHE
- Thuong truc HDND tinh; : ’ \

- Uy ban nhén dan tinh;
- Pai bieu HDND tinh;

- Luu: BPCHDND tinh.

M\"".:a::.‘;-':}‘*lﬂ 4
Tran Quang Pang
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